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Vec

VSeobecne zavazné nariadenie mesta RoZfiava &. 9/2014 o mieste a dase zapisu
dietata na plnenie povinnej 3kolskej dochadzky v zakladnej Skole - protest
prokuratora podfa § 23 ods. 1, § 27 ods. 1, v spojeni s § 21 ods. 3 pism. f/ bod treti
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskor$ich predpisov

Mestské zastupitelstvo v RoZfiave, na svojom zasadnuti konanom dria
29.10.2009, uznesenim ¢&. 285/2009 schvalilo Véeobecne zaviazné nariadenie mesta

Roznava ¢. 9/2014 o mieste a Case zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej
dochadzky v zakladnej Skole.

Zmeny adoplnenia tohto VZN boli schvalené uzneseniami Mestského
zastupitefstva RozZhava ¢. 172/2014 zo dha 25.09.2014 a &. 184/2015 zo dfia
24.09.2015.

Proti tomuto v8eobecne zavédznému nariadeniu mesta RoZiava, v zneni jeho
zmien a doplnkov, podla § 23 ods. 1, v spojeni s § 27 ods. 1 a § 21 ods. 3 pism. f/,
bod treti, zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurattre v zneni neskorgich predpisov (dalej
len ,zékon o prokurattre®), v gasti &l. lll ods. 1 a? 3 poddavam

protest prokuratora

pretoze predmetné vSeobecne zavazné nariadenie, v oznadenej &asti, je vrozpore
s ust.:

e § 6 ods. 2 zédkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskor&ich
predpisov (dalej len "zakon o obecnom zriadeni")



e §20 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 245/2008 Z.z. o vychove a vzdelavani /Skolsky
zakon/ a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Skolsky zakon®).

Podra § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokurature navrhujem

o prerokovat’' tento protest prokuratora na najblizSom zasadnuti mestského
zastupitelstva,

« zrusit napadnuté Veobecne zavazné nariadenie mesta Roznava, v Gasti dl.
. ods. 1/ aZ 3/ anahradit novym ustanovenim, ktoré bude v sulade so
zakonom.

Podla § 23 ods. 4 zékona o prokurature konanie o proteste prokuratora je
osobitné konanie, v ktorom sa rozhodne, & spravnym aktom organu verejnej spravy
uvedenym v § 21 ods. 1 pism. a/ bol poruseny zakon alebo iny vieobecne zavazny
pravny predpis.

Podla § 27 ods. 3 zadkona o prokuratire, ak bol protest prokuratora podany
proti véeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f/
trefom bode a ak organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dovodny, je povinny bez
zbyto&ného odkladu, najneskér do 90 dni od dorudenia protestu prokuratora,
v8eobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho podla povahy veci nahradit
veobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude vsulade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavaznymi pravnymi predpismi. O vyhoveni
protestu a zru$eni alebo zmene vSeobecne zavazného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote podfa
prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavaznemu pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 ods. 3 pism. f/ tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na spravny
std podria osobitného predpisu (§ 45 ods. 4, § 359 ods. 1 zékona €. 162/2015 Z. z.
Spravneho sudneho poriadku).

Podla § 45 ods. 4 zakona ¢. 162/2015 Z. z. Spravneho studneho poriadku
prokurator je opravneny podat Zalobu proti vSeobecne zavaznému nariadeniu, proti
ktorému podal protest, ktorému nebolo vyhoveneé.

.
Odévodnenie:

Okresna prokuratira Rozfiava, v rdmci pinenia dloh prokuratury na rok 2024,
vykonala drfia 30.08.2024 previerku stavu zakonnosti vSeobecne zavaznych
nariadeni mesta RoZfava o uréeni miesta a Sasu zapisu dietata na plnenie povinnej
Skolskej dochadzky a o urgeni vySky mesacného prispevku zédkonného zastupcu na
giastoénu uhradu vydavkov za pobyt dietata v materskej Skole.

Priebeh a vysledky previerky st obsiahnuté v Protokole o vykonani previerky
sp.zn. Pd 98/24/8808-5 zo diia 30.08.2024, v ktorom prokurator konstatoval, Ze



popri zakonnom postupe mesta sa na vyhodnocovanom Useku vyskytlo pochybenie
pri Uprave miesta a Casu zapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
v zakladnej Skole obsiahnutej vo VSeobecne zavaznom nariadeni mesta RoZfiava &.
9/2014 o mieste a Case zdapisu dietata na plnenie povinnej Skolskej dochadzky
v zakladnej Skole (dalej len ,VZN* alebo ,VZN ¢. 9/2014.

Preskimané VZN bolo schvélené uznesenim Mestského zastupitelstva
v RozZnave €. 285/2009, na zasadnuti konanom dria 29.10.2009.

Zmeny a doplnenia tohto VZN boli schvalené uznesenim MZ Rozfiava &.
172/2014 zo dna 25.09.2014 auznesenim MZ Roznava ¢&. 184/2015 zo dfa
24.09.2015.

Preskimanim obsahu VZN mesta z hladiska Upravy miesta a asu zapisu na
plnenie povinnej Skolskej dochadzky v zakladnych Skolach, t.j. z hfadiska dodrzania
hmotnopravnych ustanoveni prisluSného pravneho predpisu, ktorym je $kolsky zakon
€. 245/2008 Z.z., bolo zistené nasledovné:

Mesto v ¢l Ill. s ndzvom ,Zapis deti, ktoré maju povinnost' pinit Skolsku
dochadzku", ustanovila, Ze:

1. Termin zapisu
Mesto RoZiava v sulade s ustanovenim § 20 S$kolského zakona uklada
riaditefom zakladnych 8kl v zriadovatelskej pdsobnosti mesta, vykonat' zapis
deti, ktoré maju zac€at plnit povinnu Skolski dochadzku (dalej len ,zapis“)
v termine od 1. aprila do 30. aprila, ktory predchadza zaciatku $kolského roka,
v ktorom ma dieta zacat' plnit povinnu Skolskt dochadzku.

2. Miesto a Cas zapisu
Miesto a Cas zapisu oznamia jednotlivé zakladné Skoly pri zverejneni zapisu.

3. Zverejnenie zapisu

Mesto RoZfava v sulade s ustanovenim § 20 ods. 3 pism. a/ $kolského
zakona Skolského zdkona uklada riaditefom zakladnych 8kél vo svojej
zriadovatelskej pdsobnosti, zverejnit v dobe od 1. marca do 31. marca, presné
miesto a Cas zapisu k nasledujiucemu Skolskému roku po dohode so zriadovatefom
takto:

na vyvesnych miestach jednotlivych zakladnych $kol

na internetovej stranke mesta Rozriava

na internetovych strankach jednotlivych zakladnych $kaol

na vyvesnych miestach jednotlivych materskych $kél

uverejnenim oznamu v infotexte a vo vysielani Rozriavskej televizie

Vzhfadom k tomu, Ze mesto prenieslo svoju kompetenciu na uréenie miesta
a Casu zapisu na iny subjekt (riaditelov zakladnych $kél v zriadovatel'skej pésobnosti
mesta), znenie &l. Il bod 1/, 2/ 3/ VZN je v rozpore s ust. § 20 ods. 3 pism. a/
Skolského zakona s poukazom na nasledovné, pravne vyznamné skutoénosti:



VSeobecne zavazné nariadenie obce je vSeobecne zavazny pravny predpis
vydavany prislusnymi organmi obce, mesta, vy8Sich Uzemnych celkov
s pdsobnostou na teritériu obce, mesta, €i vysSieho uzemného celku.

Nariadenia vydavaju prisludné organy obce jednak v samostatnej posobnosti
obce, ako aj v oblasti prenesenej, delegovanej pdsobnosti.

Delegovant pdsobnost upravuje ustanovenie ¢l. 71 ods. 2 Ustavy, podfa
ktorého pri vykone $tatnej spravy moéze obec a vy$8i Uzemny celok vydavat v ramci
svojej izemnej pdsobnosti na zaklade spinomocnenia v zakone a v jeho medziach
vdeobecne zavazné nariadenia. Vykon $tatnej spravy preneseny na obec alebo na
vy$8i izemny celok zakonom riadi a kontroluje vliada. Podrobnosti ustanovi zakon.

Na toto ustanovenie nadvazuje § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni - vo
veciach, v ktorych obec pini Ulohy Statnej spravy, méze vydavat nariadenie len na
zaklade splnomocnenia zakonom a v jeho medziach. Takéto nariadenie nesmie byt
vrozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zékonmi, medzinarodnymi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom, so
zakonmi, s nariadeniami vlady, so vSeobecne zavaznymi predpismi ministerstiev
a ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy.

Osobitnymi predpismi na Gseku $kolstva su: zakon &. 245/2008 Z.z. o vychove
a vzdelavani /8kolsky zakon/ aozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov a zakon &. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprave a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 596/2003 Z.z.%).

Obec pri prenesenom vykone §tatnej spravy podfa § 6 ods. 1 zakona C.
596/2003 Z.z. zriaduje a zruduje vieobecne zavaznym nariadenim zakladné Skoly
podla siete (§ 15).

Podla § 20 ods. 1 Skolského zakona povinna Skolska dochadzka sa pini
v zakladnych $kolach, v strednych $kolach a v Skolach pre Ziakov so Specialnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami podfa tohto zakona, ak tento zakon neustanovuje
inak.

Podla § 20 ods. 2 3kolského zakona zakonny zastupca dietata je povinny
prihlasit dieta na plnenie povinnej $kolskej dochadzky v zakladnej Skole (dalej len
,zapis“). Prihlagka na vzdelavanie v zakladnej Skole sa podava na formulari podfa
vzoru schvaleného a zverejneného ministerstvom $kolstva. Zapis sa kona od 1.
aprila do 30. aprila, ktory predchadza zadiatku $kolského roka, v ktorom ma dieta
zadat plnit povinnu Skolsku dochadzku.

Podla § 20 ods. 3 pism. a/ $kolského zakona miesto a Cas zapisu podla
odseku 2 ur&i obec v8eobecne zavaznym nariadenim.

Obec/mesto vieobecne zavaznym nariadenim uréuje miesto a ¢as zapisu iba
do tych zakladnych $kél, ktorych je zriadovatefom.



Mesto Roznava je zriadovatelom Styroch zakladnych $kél.

Protestom napadnuté VZN mesto vydalo, realizujuc svoje Ulohy v ramci
preneseného vykonu $tatnej spravy, v zmysle ust. § 20 ods. 3 pism. a/ Skolského
zékona a v zmysle § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Skolsky zé&kon zakotvil formu véeobecne zaviazného nariadenia ako nastroja,
ktorym ma obec/mesto urdit’ presné miesto a €as zépisu dietata na pinenie povinnej
Skolskej dochadzky v zakladnej skole.

Obci/mestu v8ak zakon neumoznil delegovat pravomoc stanovit konkrétny
termin a ¢as zapisu na riaditela zakladnej Skoly.

Miesto a Cas zapisu musia byt konkrétne, jasne a zrozumitefne stanovené
priamo vo vieobecne zavaznom nariadeni.

Zakotvenim pravomoci riaditefa zakladnej Skoly urcit konkrétny termin a ¢as
zapisu mesto prekrocilo povoleny rozsah svojej normotvornej pravomoci vyplyvajlce;
jej z ust. § 20 ods. 3 pism. a/ Skolského zakona.

IV.

Vzhladom ktomu, Ze predmetné VZN mesta Roznava, v dosledku vyssie
uvedenych skutocnosti, je v Casti Upravy miesta a Casu zapisu dietata do 1. roénika
ZS, tj. v Cl. lll ods. 1/ az 3/ VZN, v rozpore so zakonom, protest je podany dévodne.

Po prejednani protestu v zédkonom ur€enej lehote prosim podat pisomnu
spravu o jeho vysledku, vratane prislusnej zapisnice zo zasadnutia mestského
zastupitelstva.

Mgr. Gabriela RezeSova
prokuratorka






